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1. INTRODUCAO

Ao completar dez anos de idade, os Institutos Federais (IFs) se encontram em possiveis condi¢des
de avaliar sua atuacdo na educacdo brasileira, sobretudo, no quesito curricular com a articulagéo entre
disciplinas propedéuticas e profissionais. Apesar de sua historia centenéria, devido a fusdo de antigas
instituicbes do ensino publico técnico profissional da federacdo em sua constituicdo, a perspectiva
engendrada em sua criacdo, de bases omnilateral e politécnica, conta com apenas uma década de
existéncia. E cabe, um olhar especial para aquele que preconiza 50% de sua oferta educacional: o ensino
médio integrado. Este, ocupa aqui o papel de objeto de pesquisa bibliografica e conta com aporte tedrico
de educadores renomados da area, 0s quais o interpretam como uma espécie de travessia para uma nova
percepcao de educacdo profissional, no pais, a caminho de uma sociedade justa e igualitaria.

O objeto de discussdo deste trabalho é o ensino médio integrado ofertado pelos IFs. Este, tem em
sua natureza e origem os germens da politecnia, na qualidade de transitoriedade a caminho de uma
sociedade justa e igualitaria. Uma espécie de travessia para uma nova perspectiva de educagdo
profissional, no pais. Com este viés, a abordagem do tema neste artigo se da atraves de trés aspectos:
primeiro retornando a conceitos como politecnia e omnilateralidade como superacdo de uma educacéo
de concepcOes tecnicistas; segundo, destacando o bom desempenho da rede federal nos exames de
avaliacdo nacional e internacional; e por Gltimo, analisando a implantacdo do nivel médio na forma
integrada nos IFs e seus desafios frente a nova reforma do ensino médio brasileiro e ao contingenciamento

de recursos do atual governo.

2. Uma rota para a formacao técnica profissional oposta ao tecnicismo

Antes de tomarmos a trilha do conceito de politecnia para a superacdo de uma formacdo tecnicista,
é importante situar historicamente que o tecnicismo fora ampliado no ensino brasileiro, sobretudo em
decorréncia do acordo firmado entre o Ministério da Educagdo do Brasil (MEC) e o United States Aid
International Development (USAID) em plena ditadura militar que, seguindo os padrdes impostos pelos
Estados Unidos, demonstrava “a inteng@o de se ampliar a0 maximo as matriculas nos cursos técnicos e de
promover uma formagéo de méo-de-obra acelerada e nos moldes exigidos pela divisdo internacional do
trabalho” (FRIGOTTO et al., 2006, p.36).

No entanto, apesar do tecnicismo ter sido amplamente praticado na vigéncia ditatorial, mesmo apds

a redemocratizacdo do pais, a tendéncia ainda se mantém em muitos setores, sobretudo do ensino




profissional, gracas ao pensamento neoliberal que ganhou forga na década de 1990, no Brasil, acentuando
a dualidade trabalho intelectual e trabalho manual. Infelizmente, ideias como estas tém retornado com a
atual conjuntura politica, ameagando a mentalidade humanistica e integradora desenvolvida no primeiro
decénio do século XXI.

No modelo tecnicista, o conceito de simples cooperagdo ou especializagdo em tarefas particulares
na fabrica é aplicado na educacdo. A¢do que consolida a fragmentacdo e simplificacdo dos contetdos
favorecendo o isolamento dos saberes, que séo divididos em disciplinas, oferecendo pouca ou nenhuma
articulagcdo com outras areas. No ensino profissional € onde a percepcdo do tecnicismo fica ainda mais
evidente com a oferta de cursos rapidos, especificos e sem relacdo com a vida integral do ser. O importante
para essa concepgdo é preparar, treinar e adestrar a médo-de-obra ou profissionais com o perfil que o
mercado exige, de forma célere e prética.

A critica ao tecnicismo praticamente se confunde ou se estende ao neoliberalismo, por ambos
focarem seus objetivos na obediéncia cega aos ditames do livre mercado norteando uma educacao simples,
fragmentada, voltada ao trabalho e separada do saber propedéutico. Segundo Marrach (1996, p.50), “o
raciocinio neoliberal ¢ tecnicista”, ele enfatiza a no¢ao de qualidade, na qual “reduz os problemas sociais
a questdes administrativas, esvaziando os campos social e politico do debate educacional, transformando
o0s problemas da educacéo em problemas de mercado e de técnicas de gerenciamento” (MARRACH, loc.
cit.). Em tese, a ideia é que a escola esteja em condi¢des de competir no mercado - escola publica contra
escola privada -, 0 que, para o neoliberalismo melhoraria a qualidade do ensino ofertado. Porém, isso se
configura em uma concorréncia desleal, pois historicamente, a educagdo publica, por razdes sistematicas
e perversamente politicas, ndo recebe o devido investimento do governo brasileiro, o qual parece dispor
de intencGes dissimuladas de sucateamento e forgosa condugédo, a médio prazo, de sua extingao.

No Brasil, a linha por onde trilha o caminho neoliberal é formada pelo discurso do Estado minimo,
da liberdade econémica, da modernizacdo na escola, da competitividade do mercado internacional, da
produtividade e do utilitarismo orquestrado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco
Mundial, em fins do XX. Essa orientacdo de carater politico econdmico promove algumas mudancas
educacionais no decénio de 1990, dentre as quais avulta a separacdo entre ensino médio e ensino
profissional, mesmo apos exaustivos debates que antecederam e ajudaram a elaborar a LDB de 1996, e
que caminhavam em sentido contrério. (ARANHA; MARTINS, 1995, p. 261).




O mais emblematico exemplo trata-se da publicacdo do Decreto n° 2.208 de 1997, que ignora e
descarta a integracdo curricular entre ensino geral e profissional prescrita como direito na citada LDB de
1996, e determina o retorno do ensino médio ao carater exclusivamente propedéutico, ao passo que as
escolas profissionalizantes se restringem a uma transmissdo puramente técnica e especializada.

Mas, na contramdo da subserviéncia econémica e das exigéncias de mercado internacional
aplicadas na educacdo, desde a década de 1980 sdo debatidas questdes sobre uma educagdo com base no
ensino total, humanistico e que focalize o desenvolvimento completo do ser, superando as antigas
dicotomias e fragmentagdes do saber escolar. Essas ideias giram em torno do conceito de politecnia na
educacdo brasileira, e educadores como Dermeval Savianni, Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta, Marise
Ramos, Lucilia Machado e Acécia Kuenzer sdo relevantes no fortalecimento dessas discussdes, as quais
formam o alicerce tedrico para a consolidagdo dos IFs, no século seguinte, por governo eleito sob a
bandeira de oposi¢do ao neoliberalismo.

Reafirmo a necessidade de superacgdo da dicotomia entre trabalho intelectual e trabalho manual, por
ser ela a raiz da divisdo social e internacional do trabalho, quando valoriza o primeiro em detrimento do
segundo, a ponto de separa-los como se fossem independentes um do outro. Os pares opostos artes
liberais/artes mecénicas, arte/artesanato, teoria/pratica devem ser superados. Para Savianni (1989), as
atividades intelectuais ndo “se fazem sem o recurso a pratica, a agdo manual” (p. 15). E ¢ exatamente aqui
que entra em cena a discussdo da concepg¢éo de politecnia.

Para o autor, “a nog¢do de politecnia se encaminha na dire¢do da superagdo da dicotomia entre
trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrucdo profissional e instrugdo geral”. (SAVIANI, 1989,
p. 13) Mas o que € politecnia? Qual sua relevancia para o ensino profissional? Sera que a politecnia seria
capaz de resolver a dicotomia trabalho manual e trabalho intelectual? Como esse conceito se aplicaria em

uma sociedade de classes?

2.1 O conceito de Politecnia em pauta na criacdo dos IFs

O ponto mais claro de divergéncia politico pedag6gica entre as antigas escolas técnicas e o0s atuais
IFs esta na adogdo, por estes Ultimos, do conceito de politecnia. Apesar de ricas e amplas discussdes sobre
o0 tema, ainda é possivel encontrar nocBes diferentes sobre 0 mesmo. Cito as duas principais que me
permitirdo delimitar ou apontar a que traz o conceito adotado na concepcéo dos IFs. A primeira, seguindo

fielmente a etimologia, evoca o significado de “muitas técnicas”, ¢ facilmente compreendida frente as




“institui¢cdes educacionais como escolas de engenharia (a Escola Politécnica da Universidade de Sao
Paulo)” (CIAVATTA, 2014, p. 189), por exemplo. Esta ndo ¢ a concepgdo defendida na fundagéo dos
Institutos, portanto, ndo é a que analiso neste texto; ja a segunda, a qual adoto neste trabalho, € aquela que
tem o conceito “voltado para a formagao humana em todos os aspectos, a educagdo omnilateral, humanista
e cientifica, como a Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio (EPSJV-Fiocruz)” (ibidem, p. 189,
190). Nesta ultima nocdo, o sentido de politecnia é politico e emancipatério, e busca unir trabalho
intelectual com trabalho manual.

Entéo vejamos, em linhas gerais e bastante resumidas, a esséncia desse conceito comecando por
sua base na ideia engendrada de omnilateralidade. Uma educacdo omnilateral, - omni- ou oni- que vem
do latim “omnis ‘tudo, todo’” (CUNHA, 1997, p.561), etimologicamente, quer dizer em todas as
dimensGes, em todos os lados e aspectos da vida do trabalhador. Em sua concepcao sustenta uma formagao
que une educacdo e trabalho, ou seja, destaca o trabalho como principio educativo, com o objetivo de
desenvolver as potencialidades dos individuos sob a perspectiva de superar 0 modelo capitalista de
producdo. Para Marx (2010, p.108), “O homem se apropria de sua esséncia omnilateral de uma maneira
omnilateral, portanto como um homem total”. Para o fil6sofo, “cada uma das suas rela¢ées humanas com
0 mundo, ver, ouvir, cheirar, degustar, sentir, pensar, intuir, perceber, querer, ser ativo, amar, enfim todos
0s 6rgdos da sua individualidade, assim como 0s 6rgdos que sao imediatamente em sua forma como érgaos
comunitarios” (p.108)

A concepcdo de omnilateralidade, ideologicamente, busca por uma abrangéncia de toda a educagéo
do ser humano desde a infancia, de maneira completa, inteira, critica e humanistica, portanto, ela esta
estreitamente ligada ao conceito de politecnia, quando este desenvolve seu foco na formagao técnica
profissional, no conhecimento total dos processos de produgéo visando a emancipacao do trabalhador. A
ideia de formacdo politécnica é fundamentada no entendimento de educacdo omnilateral, antagdnica a
unilateral, e visa a amplitude de “todos os aspectos da vida humana — fisica, intelectual, estética, moral e
para o trabalho, integrando a formag@o geral e a educagdo profissional”. (CIAVATTA, 2014, p.191).

Cabe esclarecer também, antes de mais nada, a diferenga entre politecnia e polivaléncia para dirimir
qualquer espécie de confusdo tedrica. Ao contrario de politecnia, o conceito de polivaléncia na educacao
esta relacionado ao saber-total enciclopédico, na improvavel e inconcebivel proposta de um s6 professor
ter um grau razoavel de competéncia técnica para dominar e ministrar aulas de literatura, biologia, artes,

matematica, ser inspetor escolar, secretario etc, por exemplo. A formacéo politécnica, como diz Rodrigues




(1998) “aponta para um saber sobre a totalidade das praxis do trabalho, e ndo um saber sobre tudo do seu
trabalho”. (P. 108). O autor conclui:

Essa perspectiva [politecnia] ndo nega a especificidade de areas do conhecimento, néo
busca justapor saberes de natureza distinta. O que a concep¢do politécnica de educagéo
propde é a busca, a construcdo de um processo de conhecimento virtualmente capaz de,
partindo da especificidade, dar conta da totalidade concreta relativa a area em questéo.
(Ibidem, p. 109).

Segundo Lucilia Machado (1992), polivaléncia significa um actmulo de tarefas variadas que o

trabalhador assume em seu local de trabalho, o que para a autora, “Representa nada mais que uma
racionalizacdo formalista com fins instrumentais e pragmaticos calcada no principio positivista de soma
das partes” (p. 19). Machado ainda esclarece: “Nao significa obrigatoriamente intelectualizagdo do
trabalho” (Ibidem, p. 19). J4 politecnia, toma outra configuracao, “representa o dominio da técnica a nivel
intelectual e a possibilidade de um trabalho flexivel com a recomposigao das tarefas a nivel criativo”, para
Machado (1992), tal conceito se apresenta para “além de uma formagao simplesmente técnica” (p.19), e
amplia o sentido de trabalho e trabalhador livre.

A construgdo dessa percepgdo no Brasil, deu-se a duras lutas politicas, quase sob a impressao de
que remava-se contra a maré do neoliberalismo nos anos 1990 e 2000. Mas, segundo Maria Ciavatta
(2014, p. 190), o termo politecnia adquiriu um sentido histérico no pais, com relacéo as transformacoes
socioecondmicas e politicas de finais do século XX, somadas as medidas educacionais que seriam
implantadas logo em seguida, no XXI.

A autora considera dois momentos histdricos que sdo relevantes para a consolidagdo da concepgao
de politecnia no Brasil: a “disputa do termo na discussdo da LDB” de 1996, com inicio nos anos 1980; e
o retorno ao conceito, nos primeiros decénios do século XXI, “quando se tenta aprovar e implementar a
formac&o integrada entre a educag&o profissional e 0 ensino médio, e se recorre & memoria das lutas pela
educacao politécnica na elaboragdo da LDB dos anos 1990”. (Ibidem, p. 190).

Para Maria Ciavatta (2014), a formacdo integrada é concebida para além da articulagdo curricular
entre ensino médio e ensino técnico profissional, ela se propGe abranger a educagdo em sua totalidade
social, plena, possibilitando ao estudante a compreensdo do todo a partir das relagbes com suas partes.
Ela define que:

[...] essa expressdo [formagdo integrada] também se relaciona com a luta pela superacéo
do dualismo estrutural da sociedade e da educacéo brasileira, a divisdo de classes
sociais, a divisdo entre formacdo para o trabalho manual ou para o trabalho intelectual,
e em defesa da democracia e da escola publica. Da sua forma transitiva — integrar algo
a outra coisa, neste caso, 0 ensino médio a educacao profissional —, essa ampliacdo




conceitual levou a utilizacdo do verbo na forma intransitiva. Ou seja, ndo se trata
somente de integrar um a outro na forma, mas sim de se constituir o ensino médio como
num processo formativo que integre as dimensdes estruturantes da vida, trabalho,
ciéncia e cultura, abra novas perspectivas de vida para 0s jovens e concorra para a
superagdo das desigualdades entre as classes sociais”. (p. 197, 198).

Podemos afirmar que a forma integrada de educacédo configura-se como um veiculo para se chegar

a politecnia, uma espécie de travessia para uma nova realidade. Esta “forma” é o carro-chefe da proposta
dos institutos federais, e por isso focalizaremos nela a partir de agora, como objeto de pesquisa e como

auxilio para um adequado entendimento sobre a ideologia por tras do projeto de fundag&o dos IFs.

3. A travessia para uma formacéao politécnica

A partir deste ponto, detenho-me a proposta da formacéao integrada estabelecida no inicio do século
XXI, e entendida por alguns estudiosos da educa¢do como a travessia para se chegar a pratica da politecnia
em sua plenitude. Esta formacéo norteia a atuacdo dos IFs ocupando 50% de sua oferta educacional. Que
tipo de formacéo é essa? Quais seus desafios atuais? Quais seus resultados nos programas de avaliacdo?
E o que tem mudado na educacdo escolar do pais? Perguntas como estas parecem um bom comeco para
nossa discussao.

A articulacdo entre ensino médio e formacéo profissional ndo € uma orientagdo nova, porem a
ideologia por detras da medida de integracdo do Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004 vai além de uma
mera articulagdo. Ela tem como base uma educagdo politécnica, cuja concepcdo abordei abreviadamente
em linhas anteriores. Com essa configuragao, Maria Ciavatta (2014) observa que no “caso da formagao
integrada, a educacdo geral se torna parte inseparavel da educacao profissional em todos os campos em
que se da a preparagdo para o trabalho” (p.198). Isso ndo significa que seria uma mera aglutinacdo de
contetdos soltos e isolados, e sim uma preparacdo mais completa, integral e consciente no que se refere
a vida, em sua totalidade, a cidadania e ao trabalho.

Ao contrario de cursos aligeirados, defendidos pelo neoliberalismo, no governo FHC (PSDB), que
atendem ao imediatismo do mercado, 0 conceito de ensino integrado expande-se e alarga-se para uma
formacdo humanistica e cidada do trabalhador. Para isso ser possivel, o tempo do estudante na escola é
ampliado:

O tempo de realizagdo do ensino médio integrado amplia-se de trés para quatro anos
para permitir uma formacdo que articule ciéncia, cultura e trabalho, estabelecendo
condicOes para a superacao tanto do academicismo quanto da viséo profissionalizante
adestradora (cf. Frigotto, 2010, p. 34). Esse decreto [5.154/2004], além da educagdo
profissional técnica de nivel médio nas formas concomitante e subsequente, retoma a




possibilidade da forma integrada de ensino. (ZATTI, DONNER & JESUS, 2013, p. 4
e 5).
A proposta de ensino médio integrado passa pela ampliacdo de carga-horaria, de trés para quatro

anos letivos, o que implica uma permanéncia maior do estudante na escola. O Decreto 5.154/2004 revoga
0 2.208/1997, mas mantém as formas concomitante e subsequente preconizadas por este ultimo. A forma
concomitante é quando, simultaneamente, o aluno tem sua formacéo geral e profissional na mesma escola
ou em instituicdes diferentes, com matriculas e contetdos curriculares distintos. No caso da forma
subsequente, o estudante s ingressa apds concluido os estudos de ensino médio, quando direcionara seus
estudos a um curso técnico. Em ambos os casos ndo ha integracao. A novidade da revogacao € a orientagdo
de uma terceira forma: a integrada. Aqui, os contetidos propedéuticos e técnicos sdo relacionados em um
Unico curriculo e o ensino médio, neste formato, se configura em um periodo de quatro anos letivos para
dar conta de uma formag&o mais abrangente e completa (BRASIL, 2004).

O lancamento do projeto da forma integrada em uma mesma instituicdo se torna um desafio de
ordem prética e politica. Em 2004, quando foi preconizada, faltavam infraestruturas, laboratérios e
espacos que promovessem adequadamente a aplicacdo e qualidade de cursos técnico profissionais
integrados ao ensino médio, além do problema da ampliacdo do tempo de permanéncia na escola. Apenas
com a criacdo dos IFs, em 2008, com financiamento do PAC da Ciéncia e Tecnologia (termo que faz
alusdo ao Programa de Aceleracdo de Crescimento, lancado em 2007), foi possivel a implantacéo, de
maneira sistematica e abrangente, em esfera publica nacional.

Mesmo frente a uma realidade capitalista, o0 que compromete a aplicagdo “pura” do conceito
politécnico, os “gérmens de sua construgdo” estavam sendo plantados desde as discussdes para uma nova
LDB, a partir dos anos 1980. Assim como Saviani, Frigotto; Ciavatta; Ramos (2006), acreditam que o
ensino médio integrado ao técnico ndo é somente possivel como necessario para potencializar as
mudancas precisas na constituicdo de uma sociedade mais justa, mesmo enfrentando uma “realidade
conjunturalmente desfavoravel — em que os filhos dos trabalhadores precisam obter uma profissdo ainda
no nivel médio, nao podendo adiar este projeto para o nivel superior de ensino” (p. 42).

A adaptacdo do conceito de politecnia em uma sociedade capitalista é fruto de uma vasta literatura
e discussdo sobre a real possibilidade de assimilagdo de uma concepcao como esta em uma sociedade de
classes e, por fim, desigual. Para Frigotto; Ciavatta; Ramos (2006, p. 42), é a partir da realidade e
contradicOes capitalistas que se deve transformar a estrutura vigente da educacdo. Isto quer dizer que ndo

devemos esperar por ventos favoraveis.




Enquanto a justica social que tanto buscamos e esperamos ndo se concretiza, trilhas séo percorridas
a0 seu encontro, como uma espécie de “travessia” para chegar a uma nova realidade. A forma integrada
de educacéo, em questéo, € uma dessas travessias. O Decreto 5.154/2004 traz essa perspectiva e, mesmo
ndo fazendo o uso do termo politecnia, “aponta em sua dire¢d0 porque contém os principios de sua
construcdao”. (MOURA; GARCIA & RAMOS, 2007, p. 24). Esse caminho transitorio é o que educadores
vislumbram com o ensino integrado. Frigotto; Ciavata; Ramos (2006) também seguem a ideia de travessia
e concordam que o decreto supracitado abre essa possibilidade:

Sabemos que foi essa travessia que o Decreto n. 2.208/97 interrompeu, ao forcar a
adequacdo da realidade a lei, proibindo que o Ensino Médio propiciasse também a
formacdo técnica. O restabelecimento dessa garantia, por meio do Decreto n.
5.154/2004, pretende reinstaurar um novo ponto de partida para essa travessia, de tal
forma que o horizonte do Ensino Médio seja a consolidacdo da formacéo basica unitaria
e politécnica, centrada no trabalho, na ciéncia e na cultura, numa relagdo mediata com
a formacdo profissional especifica que se consolida em outros niveis e modalidades de
ensino. (FRIGOTTO, CIAVATTA & RAMOS, 2006, p.42).

Essa espécie de travessia para a politecnia, esperada na forma integrada é possivel ser identificada

guando, segundo Moura; Garcia; Ramos (2007), na escrita do documento base do ensino médio integrado
para o Ministério da Educacdo, a ideia de tal ensino é servir transitoriamente como ponte para se chegar
a uma educacédo politécnica. Eles consideram a realidade desigual da sociedade de classes um estorvo
para a realizagdo de um ensino integral, visto que, “grande parte dos filhos da classe trabalhadora” ¢
forcada a “buscar a inser¢do no mundo do trabalho visando complementar o rendimento familiar ou
mesmo a auto-sustentagdo muito antes dos 18 anos de idade” (p. 23, 24).

E com base nessa analise de transitoriedade ou de travessia, que o comeco do século XXI é
marcado, para o ensino técnico profissional no Brasil, por uma expressiva mudanga em sua estrutura no
ambito federal. A travessia pode até ser longa, mas parece ter ganhado maior expressao com os institutos
federais que foram fundados a partir dessa premissa.

Destarte, com a orientacdo do Decreto 5.154/2004, é criada a Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, em dezembro de 2008, composta pelas institui¢cdes publicas mais respeitadas
historicamente nesse segmento no pais. Tendo como um dos objetivos principais ofertar cursos técnicos
integrados ao nivel médio, gratuitos e de qualidade, com um projeto de expansdao em todo territério
nacional.

Segundo Eliezer Pacheco, a formacgdo a ser oferecida por essas instituicdes deveria conferir,
sobretudo aos filhos da classe trabalhadora, uma contribuicdo efetiva para um ingresso digno do educando

no mundo do trabalho, proporcionando condigdes de continua¢do dos estudos no nivel superior, este




também ofertado por tais escolas (PACHECO, 2011, p. 14 -15). Porém, uma nova reforma no ensino
médio imposta por Medida Provisoria (MP) no final de 2016 parece retroceder, mais uma vez, dos avangos
que ja haviam sido iniciados e conquistados em direcdo ao desenvolvimento de uma educacdo politécnica.

4. A formacdao integrada nos IFs em xeque

Mal se tem colhido os frutos, que ndo s&o poucos, de um ensino médio integrado & formagéo
profissional, e uma nova reforma deste nivel da educagéo brasileira é anunciada. O assunto que é visto
com grande preocupacdo pelo meio académico é marcado pelo obscurantismo e autoritarismo do governo
Michel Temer, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Isto porque, a aprovacao da
reformulagdo do ensino médio veio através de uma MP, a de nimero 746, de 22 de setembro de 2016,
que além de surpreender pela agilidade como foi tratada e aprovada, ndo houve sequer a devida abertura
de um debate amplo com a comunidade escolar.

Dentre as diversas mudancas apresentadas nessa reformulagéo estdo: a utilizacdo de recursos
publicos para firmar parcerias com a iniciativa privada na viabilizacdo de cursos técnicos profissionais; a
abertura de contratacdo de profissionais com notorio saber para ministrar aulas no lugar de professores
concursados e formados para a funcéo; a divisao curricular em areas optativas; a reducao da carga horaria
anual; e a retirada da obrigatoriedade de disciplinas essenciais ao desenvolvimento mental, sensivel e
corporal, a exemplo de artes, educagdo fisica, sociologia e filosofia. A base argumentativa para a
construgdo de uma nova reforma educacional por Temer (MDB) foi o baixo desempenho dos estudantes
do ensino médio nas esferas estadual e municipal a partir de avaliagdes periodicas feitas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). E espantoso, no entanto, a omisso
dos dados de desempenho por dependéncia administrativa, onde 0s nimeros obtidos pelos alunos da rede
federal superam inclusive os conquistados pela rede privada (BRASIL, 2015).

Os alunos do ensino médio integrado dos IFs estdo frequentemente envolvidos em olimpiadas de
matematica, historia, geografia, fisica etc. Concursos de redacéo e intercdmbios, obtendo grande destaque
em suas participacGes. Mas, se a questdo sdo 0s numeros, mesmo sabendo que 0s mesmos ndo detém toda
a verdade, seguem alguns dados que devem servir de ilustracdo para o sucesso do ensino médio integrado.
Um dos exames promovidos pelo INEP, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), é um bom exemplo
de que a forma pedagdgica adotada pelos institutos federais tem dado certo. Na tabela 1, onde o

desempenho de 2014 dos concluintes do ensino médio, com base nas dependéncias administrativas, ou




seja, nas redes federal, estadual, municipal e privada, fica avultado o disparate entre os indices obtidos

por estas esferas, onde os estudantes do ensino médio integrado dos IFs levam uma consideravel

vantagem.
TABELA 1 - Desempenho no ENEM por dependéncia administrativa de 2014
DESEMPENHO DOS CONCLUINTES POR REDE DE ENSINO
Depensincia CH | CN LC | MT | Redacio | Média Prouni
Administrativa

Federal G10,2 3575 | 3632 | 384G Gle? SRER

Estadual 5282 | 4666 | 4947 | 4515 4347 4777
Municipal 2T | 4794 | ST | 4724 438,2 4t B
Privada 5R33 3319 | 5445 | 5441 5708 5367

Publicado em 2015. CH: Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; CN: Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias;

LC: Linguagens, Cadigos e suas Tecnologias; MT: Matemaética e suas Tecnologias. Fonte: INEP (BRASIL, 2015).

O ENEM é realizado anualmente, sendo publicado um relatério com os indices gerais e analises no
ano seguinte. Portanto, os resultados citados sdo de 2014 e publicados em 2015. Na média para o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), por exemplo, a rede federal atingiu 588,8 pontos, bem a frente dos
556,7 obtidos pela rede privada (BRASIL, 2015), elogiada pelo governo.

Em 2016, apds o golpe de Estado, misteriosamente o0 MEC néo publica o resultado do desempenho
da rede federal de 2015. A divulgacdo apenas de indices em queda como os das esferas estadual e
municipal tem sido uma pratica estrategista de governos que pretendem reforcar a ideia de que a educacao
publica ndo esta na rota de desenvolvimento humano. Assim, esconder dados positivos e publicar os
negativos € uma tatica desonesta para vender o conceito de que a educacao publica continua sendo um
interminavel problema governamental, onde a solugdo aponta ou para o seu esfacelamento ou para a sua
reorganizacdo, esta Ultima voltada aos interesses econémicos, desviando o foco da formagédo humanistica
para a competicéo do livre mercado.

Um outro sistema de avaliacdo, dessa vez internacional, o Programa Internacional de Avaliacdo de

Estudantes (PISA), criado em 1997 pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico




(OCDE), revela indices expressivos da rede federal no Brasil, os quais também, misteriosamente, ndo sao
divulgados pelo MEC.

“O PISA avalia o que alunos de 15 anos, no final da educagao obrigatoria, adquiriram em relagédo
a conhecimentos ¢ habilidades essenciais para a completa participacdo na sociedade moderna”
(ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2016, p.18).
Nesta avaliagdo, o Brasil ocupa as Ultimas posi¢cfes com desempenho muito abaixo dos outros paises -
63° lugar entre 72 paises —, servindo de base argumentativa do entdo ministro da Educagdo, Mendonca
Filho, do Partido Democratas (DEM), para afirmar, no final de 2016, que “Esse resultado é uma tragédia”
(BRASIL, 2016), e agucar o discurso da reforma do ensino médio ja aprovada.

De fato, os nimeros obtidos pelo Brasil, segundo a tabela 2 e comparados com a tabela 3, ambas
com os resultados do desempenho em Ciéncias, sao baixos e merecem ser observados como sinal de alerta
para a busca de melhorias no ensino. A tabela 2 traz a média brasileira por dependéncia administrativa, e
revela que, apesar da avaliagdo do pais ndo ser satisfatoria, os indices da rede federal (517 pontos) superam
muito os das demais redes, inclusive a particular (487 pontos). E a tabela 3, demonstra os dados gerais
adquiridos por paises.

Mais uma vez o foco esta nos indices de fracasso da educacéo publica. A relevante média obtida
pela rede federal (tabela 2), sequer é divulgada pelo MEC. Se compararmos, em nivel de curiosidade, o0s
indices das médias em Ciéncias das dependéncias administrativas, com as médias dos paises participantes
da pesquisa (tabela 3), podemos identificar que a rede federal, com 517 pontos, supera a Coréia do Sul,
que obteve 516 pontos, e ocupa o terceiro maior indice entre as médias por paises no mundo. Claro que
esta comparagdo ndo trata de uma analise cientifica, mas de uma tentativa de dimensionar o problema
apresentado.

Tabela 2 — Desempenho do Brasil em Ciéncias por dependéncia administrativa.




Médias, intervalos de confianga e percentis dos escores
por dependéncia administrativa, ciéncias - PISA 2015

Aﬂ;“;ﬂ:ﬂﬂ:’;g Média EP' 1c Interdecil’
Brasil 401 23 396-403 291522
Federal 517 10,4 497.538 423-605
Particular ART 6,8 474-500 374-593
Estadual 394 1.8 390397 295-499
Municipal 329 36 3122.336 249-411
Motas:

1. EP: estimativa de erro-padrie da média.

20 1C: inmtervale de confianga da mdédia.

3. Intervalo interdecil: intervalo em que o limite inferior & o
prercentil 10, ¢ o superiorn, o percentil 90,

Fonte: ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGCAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2016

Tabela 3 — Desempenho em Ciéncias dos paises participantes do PISA
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Médias, intervalos de confianca e percentis das proficitncias dos
paises selecionados, ciéncias - PISA 2015

Pais Média EP' IC* Interdecil’
Finlindia 531 24 526-535 402-651
Canadi 52K 2.1 514-532 404-644
Corela do Sul 516 3.1 510-522 IRB-036
Portugal S01 24 496-506 379-620
Estados Unidos 426 iz 490-502 368-626
Espanha 4403 2.1 489-447 374-605
Chile 447 2.4 442-452 336-560
Uruguai 435 2,2 431-440 326-352
Costa Rica 420 2.1 416-424 332514
Colombia 4l6 24 411-420 315-524
Mexico al6 2.1 412-420 325-510
Brasil 401 23 396-405 291-522

Maotas:

I. EP: estimativa de emo-padrioe da miédia,

2 1C: intervalo de confianga da média.

3 Intervale interdecil: intervale em que o limite inferior & o
percentil 10, & o superios, o percentil 90,

Fonte: ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2016
Os dados que trago sdo exclusivamente para demonstrar que o projeto politico pedagdgico da rede
federal para a formagdo integrada tem sido eficiente em resultados estatisticos tdo valorizados em tomadas
de decisdes na esfera parlamentar. Se ha a necessidade de reformar o ensino medio, o processo deveria
seguir um amplo debate, sobretudo com a comunidade escolar, inclusive para observar 0 caminho que
trilha a rede federal de educacdo, que vem obtendo expressivos coeficientes.
A questdo da atual reforma do ensino médio, preconizada pela MP 746/16, a qual deu origem a Lei
n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, é que ela ndo muda apenas a forma, mas parece ameacar a
continuidade de um projeto politécnico que norteia os IFs. No IV Coléquio Nacional e | Internacional de
Producéo de Conhecimento em Educagéo Profissional, ocorrido no Instituto Federal do Rio Grande do
Norte (IFRN), em julho de 2017, que teve como tema A reforma do ensino médio (Lei 13.415/2017) e
suas implicacdes para a Educacéo Profissional, o tema foi amplamente discutido. Oliveira; Costa (2017),

por exemplo, analisam alguns efeitos provaveis desta Lei nos institutos, no caso de ser implantada nos




IFs. As autoras chamam a atengdo para trés fatores importantes: o papel da formac&o técnica e profissional
articulado com o ensino médio; as condicdes estruturais das escolas para a implantagcdo do novo modelo;
e “a institucionaliza¢do da possibilidade de profissionais com notorio saber, sem formagdo para o
exercicio da docéncia, lecionarem disciplinas técnicas”. (p.4).

O primeiro fator parece apontar para um retrocesso nas conquistas por um ensino médio integrado
ao técnico que, como abordo em linhas anteriores, o Decreto n° 5.154/2004 preconiza a integracao destes
niveis de educacdo e orienta a criagdo dos Institutos Federais, quando revoga aquele assinado por FHC de
n°®2.208/97, o qual indicava a separacéo. Hoje, a Lei n® 13.415/2017 da reforma do ensino médio extingue
a palavra integrada e ajusta uma outra em seu texto, harmonizada. Descaracterizando e desmerecendo
anos de pesquisa e debate acerca de um tema téo relevante a educacéo brasileira. De fato, o programa de
governo do MDB é uma verdadeira ponte, mas ndo para o futuro como sugere, mas para o passado, CoOmo
destacam (lbidem, p. 8).

Outro problema estd relacionado com a condicdo estrutural das escolas brasileiras que,
teoricamente, serdo obrigadas a ofertar e dar opcBes para os estudantes escolherem entre os cinco
itinerarios formativos (linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e sociais
aplicadas, formacdo técnica e profissional). Como o ensino médio esta sob a responsabilidade dos
governos estaduais, com recursos humanos e financeiros limitados, a tendéncia diretiva, considerando
neste ponto apenas o itinerério formac&o técnica profissional, € a de ofertar as disciplinas propedéuticas
desarticuladas com as técnicas, as quais podem ser direcionadas para o que a Lei chama de parcerias, em
outras instituicdes especializadas, ou seja, uma espécie de formacao terceirizada. Veja o que diz a Lei n°
13.415/2017, na alteracdo do artigo 36 da LDB 9.394/96:

Art. 4°[...]8 8° - A oferta de formacéo técnica e profissional a que se refere o inciso V
do caput, realizada na prépria instituicdo ou em parceria com outras institui¢des, devera
ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educacdo, homologada pelo
Secretario Estadual de Educagdo e certificada pelos sistemas de ensino. (BRASIL,
2017, grifo nosso).

J& em relag&o ao notorio saber, o governo demonstra ndo se importar com a formagao pedagogica

dos professores que atuam no nivel técnico. Qualquer profissional regulamentado pode lecionar contetidos
técnicos no ensino médio, sem o minimo de conhecimento e experiéncia em educacdo, a partir da
flexibilidade que a Lei n® 13.415/2017 dispde.

Existe, e ndo é de agora, uma deficiéncia da categoria docente que atua no nivel técnico e, segundo

Oliveira (2005), somente com politicas de fomento a formacédo continuada se aproximaria em resolver a




questdo. Agora, com a faculdade de optar pelo notdrio saber desobriga as instituicdes, como os IFs, de
investir em conteudos pedagdgicos para seus professores.

Por ser uma Lei instituida de maneira polémica através de MP para um futuro ainda incerto,
esperamos maiores discussdes e amadurecimento capazes de promover provaveis correcdes na referida
reforma. O ensino médio integrado (e ndo harmonizado) ao técnico profissional ndo deve ser rechagado
ou desconfigurado, muito pelo contrério, deve, a partir de seus inimeros resultados positivos, servir de
estudo e aplicacdo para uma nova proposta educacional que alcance, além da federal, a rede estadual, a
qual abarca a grande maioria da oferta de ensino médio, em sua totalidade promovendo uma educagao
omnilateral, humanistica e integral.

No entanto, ndo ¢ apenas a malfadada reforma que preocupa e ameaga derrubar a “ponte”, ainda
em construcéo pelos IFs, de travessia para uma realidade politécnica. Vejamos agora um outro problema,
agora de ordem orcamentaria, que diminui absurdamente o investimento da expansao da Rede Federal de
Educacéo Profissional no Brasil (BRASIL, 2014).

No Plano Nacional de Educacgao (PNE) de 2014 a 2024, aprovado e sancionado como Lei n® 13.005
de 25 de junho de 2014, em seu anexo sobre as metas e estratégias prioritarias, dispde o seguinte na 122
meta: “12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizagdo da rede federal de educacao
superior, da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do sistema Universidade
Aberta do Brasil” (BRASIL, 2014). O Plano prescreve o incentivo a expansio da rede, e isso a partir de
investimento financeiro para os dez anos de sua vigéncia. As metas também sdo estabelecidas sob a
previsdo de alcancar até 2024 o destino de 10% do PIB a Educacdo (Ibidem, meta 20). Mas apds a
deposicédo da presidenta Dilma Rousseff (PT), em 2016, uma politica semelhante a da década de 1990
volta a cena, com cortes nos gastos publicos e sociais, 0 que afeta diretamente setores como educacéo e
saude e pdoe em “xeque” as metas do PNE (AMARAL, 2016, p.655).

O governo do MDB inicia acentuando, em largas propor¢des, 0s cortes no orcamento promovidos
no governo anterior, e langa a Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) n° 241, renomeada no Senado
para PEC 55, que institui o Novo Regime Fiscal (NRF) no Brasil para os préximos vinte anos, e congela,
em valores de 2016, por duas décadas (2016-2036), os gastos publicos e sociais. Exatamente o periodo
que abrange a vigéncia do atual PNE (2014-2024) e do préximo (provavelmente 2024-2034). Segundo

Amaral (2016), “os valores somente poderao sofrer reajustes até os percentuais referentes a inflagdo do




ano anterior”, a qual é medida “pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE)” (p. 654).

Em artigo cientifico, onde analisa os efeitos da PEC 55 sobre o PNE atual, Nelson Cardoso Amaral
(2016) conclui que “a Meta 20 [do PNE] foi ‘liquidada’ pela PEC 241/55, o que impossibilita o
cumprimento das metas do PNE (2014-2024)” (p. 662). O autor faz sua analise econdmica enquanto a
famigerada proposta estava ainda em tramitacéo final no Senado, mas sentencia:

Pelo exposto pode-se concluir que, caso a PEC 241/55 seja finalmente aprovada, além
de decretar a “morte” do PNE (2014-2024), promoverd maior desigualdade social,
maior concentracdo de renda e, consequentemente, um recrudescimento da vida
daqueles que sdo mais vulneraveis (Ibidem, p. 671).

Os cortes do atual governo ndao somente emperram e inviabilizam o cumprimento das metas do
PNE (2014-2024), o que ja é inteiramente relevante e preocupante, como também pdem em risco o avanco
dos Institutos Federais no desenvolvimento de ensino, pesquisa e extensdo, e inovacao tecnolégica com
escassos recursos financeiros. Em matéria jornalistica de Fernanda Canofre (2017), além da PEC 55, a
portaria 28, de 16 de fevereiro de 2017, que determina o contingenciamento de despesas ja aprovadas na
Lei Orgamentaria Anual (LOA), é também um duro golpe a expansédo dos IFs: “Na pratica, a determinacao
do Ministério do Planejamento, fez com que os IFs perdessem 10% do orcamento de custeio e 30% do de
investimento (usado para obras, equipamentos ¢ mobiliario)”. Podemos concluir que, neste cenario
politico econdmico, o desafio dos IFs em ofertar uma formacdo gratuita, humanistica e de qualidade
centrada no ensino técnico profissional e na inovacao tecnolégica sob o conceito da politecnia fica ainda

maior com 0s parcos recursos do governo federal.

5. Considerac0es finais

Com os cortes mencionados fica muito clara uma provavel desaceleracdo na expansdo do rede
publica federal, e consequentemente, do ensino médio integrado. O que é lamentavel, pois, trata-se de um
dos poucos projetos vinculados a uma escola integral, humanistica e aberta a novas experiéncias
educativas vigentes no pais. Quanto aos esfor¢os docentes de tornar praticavel a concepgdo de politecnia
nos IFs, a postura deve ir além da simples ado¢do de atitudes multi e interdisciplinares, bem como
abordagens transversais para a conducao de um saber total ou omnilateral. Por isso, encontrar meios que
facilitem a travessia para uma nova realidade na educacdo em direcdo ao conceito politécnico, talvez seja

o principal desafio da gestdo dos institutos, o que ainda esta distante de ser alcancado.




O ensino médio integrado ao profissional, ofertado pelos IFs, embora tenha atingido nimeros
expressivos de melhoria do ensino puablico, parece ser invisivel ao atual governo. Com todos os resultados
numéricos de um bom desempenho, surge uma davida: por que o ensino médio integrado, implantado nos
IFs, ndo foi observado como referéncia para se pensar a nova reforma do ensino médio imposta pelo atual
governo?

Apesar de todo desempenho estatisticamente positivo, é importante pontuar que tal forma de
ensino, com apenas uma década de idade, ainda tem muito a crescer e a se desenvolver no processo de
travessia para uma perspectiva de educacao politécnica. Parece que as propostas voltadas a préatica, ou a
vivéncia de produgdo material e intelectual, pouco exploradas, trazem consigo a esséncia de uma escola
do trabalho, onde alunos e professores laboram como em uma oficina, unindo teoria e préatica, aprendendo
a fazer fazendo, observando e repetindo conscientemente os processos produtivos. Isto, de maneira
compartilhada, conhecendo todo o caminho de produgdo sem alienagcdo, mas promovendo um

conhecimento integral ou omnilateral.
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